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Como alcance al oficio No. T. 631-SGJ-21-0046 de 8 de febrero del presente ano, con el
cual, el sefior Presidente Constitucional de la Republica, remitié a la Asamblea Nacional el
proyecto de Ley para Defensa de la Dolarizacion que reforma el Codigo Organico
Monetario y Financiero. adjunto encontrara los oficios nimeros MEF-VGF-2021-0045-0 y
MEF-VGF-2021-0055-0: y los anexos correspondientes a los informes técnicos y juridicos
con los cuales el Ministerio de Economia y Finanzas emitio el dictamen favorable en

relacion al proyecto de ley antes indicado.

tentamente,

e

Adj. Lo indicado
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZ AS e

Oficio Nro. MEF-VGF-2021-0045-O

Quito, D.M., 27 de enero de 2021

Asunto: Dictamen de la propuesta de "Ley para Defensa de la Dolarizacion que reforma
al Codigo Orgdnico Monetario y Financiero™.

Senora Doctora

Johana Pesdntez Benitez

Secretaria General Juridica
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
En su Despacho

Senora Secretaria General Juridica:

Mediante oficio Nro. PR-SNJRD-2021-0053-0Q de 25 de enero de 2021, usted. solicita:
“_..se sirva emitir el dictamen presupuestario previo de conformidad con el numeral 15
del articulo 74 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Piiblicas”, respecto de
la propuesta de “Ley para Defensa de la Dolarizacién que reforma al Codigo Orgdnico
Monetario vy Financiero™.

Al respecto cabe tener en cuenta que mediante memorando Nro. MEF-VE-2021-0001-M
de 04 de enero de 2021, que se adjunta, la Viceministra de Economia remite el informe
técnico No. MEF-VE-2020-0001 de 28 de diciembre de 2020, en el cual concluye:

“Por la razones expuestas, dado el debilitamiento que se dio en anteriores aios a la
Reserva Internacional tanto por razones de politica asi como por condiciones de la
economia nacional e Internacional; y, con el objerivo de fortalecer el régimen de
dolarizacion, resulta imperante realizar reformas al actual Codigo Organico Monetario
y Financiero, las mismas que permitiran dotar de independencia al Banco Central del
Ecuador vy a la Junta de Politica y Regulacion Financiera, y a través de la misma,
fortalecer el sistema econémico actual asi como la estabilidad monetaria y financiera del
pais.”

Mediante memorando Nro. MEF-VE-2021 de 26 de enero de 2021, que consta adjunto, la
Viceministra de Economia manifiesta:

“En vista de que esta cartera de Estado, conjuntamente con varias otras entidades de la
administracion piblica central cuyo marco legal se reforma, principalmente el Banco
Central del Ecuador, ha trabajado en dicha propuesta de Ley como parte de su
compromiso con la consolidacion y sostenibilidad del sistema economico, el
afianzamiento y proteccion de la dolarizacion, y el fortalecimiento de la regulacion
macroprudencial; el informe técnico adjunto fue remitido en su momento para su
conocimiento mediante Memorando Nro. MEF-VE-2021-0001-M, de 4 de enero de

2021."
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Oficio Nro. MEF-VGF-2021-0045-0

Quito, D.M., 27 de enero de 2021

Con memorando Nro. MEF-SP-2021-0028 de 26 de enero de 2021, que también se
adjunta, el Subsecretario de Presupuesto remite el Informe Técnico conjunto No.
MEF-SP-SPF-2021-004 de 26 de enero de 2021 elaborado por las Subsecretarias de
Politica Fiscal y Presupuesto, en el cual luego de realizar ciertas acotaciones que se deben
considerar, concluyen:

“... las Subsecretarias de Presupuesto v Politica Fiscal recomiendan continuar con el
proceso de emision del dictamen favorable para el Proyecto de Reforma al Codigo
Orgdnico Monetario y Financiero.”

Con memorando Nro. MEF-CGJ-2021-0078-M de 27 de enero de 2021, la Coordinacién
General Juridica emite su andlisis realizando ciertas observaciones gue se deben analizar
y concluye:

“. recomienda se emita el dictamen favorable, procurando solventar las observaciones
planteadas en este documento, a fin de que el provecto de ley no contravenga al
ordenamiento juridico vigente y conlleve el financiamiento adecuado.”

Por lo expuesto, y tomando en cuenta los informes: técnicos y juridicos emitidos, esta
Cartera de Estado emite su dictamen favorable y recomienda se acojan las observaciones
contenidas en este pronunciamiento.

Con sentimientos de distinguida consideracién y alta estima.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Sr. Fabidn Anibal Carrillo Jaramillo
VICEMINISTRO DE FINANZAS
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZ AS

INFORME. No. MEF-VE-2021-0001

PARA: Mgs. Maria Daniela Almeida Garzon )
SECRETARIA DEL GABINETE SECTORIAL ECONOMICO Y PRODUCTIVO

DE: Econ. Maria de los Angeles Rodriguez Rosero
VICEMINISTRA DE ECONOMIA

ASUNTO: Informe técnico - “Ley para Defensa dela Dolarizacién que reforma el Cédigo Organico
Monetario y Financiero”

FECHA: 6 de enero de 2021

L ANTECEDENTES

El Gobierno Nacional sostiene un compromiso absoluto con el régimen de dolarizacion, y en este sentido es
necesario realizar esfuerzos para robustecerlo y asi asegurar |a proteccion del sistema econdmico, la sostenibilidad
financiera y la capacidad adquisitiva de las familias ecuatorianas; lo cual, facilita el acceso al crédito, genera
estabilidad y predictibilidad al momento de tomar decisiones economicas.

En el camino emprendido por el Gobierno Nacional, se ha identificado la inmediata necesidad de reorganizar y
fortalecer la gobernanza en materia monetaria-financiera con reformas legales disenadas para mantener un
sistema monetario estable y asi preservar la integridad de dolarizacion.

El fortalecimiento de la gobernanza en materia monetaria-financiera pasa por algunos ejes importantes entre los
que se puede destacar la meta de acumular gradualmente reservas internacionales, con el objetivo de que los
activos de la reserva internacional del Banco Central del Ecuador (BCE) respalden la totalidad de las reservas de
instituciones financieras privadas y publicas depositadas en el BCE, asi como la moneda fraccionaria en
circulacion: estableciéndose una regla de respaldo conformada por cuatro sistemas dentro del balance del BCE;
asi como la capitalizacion de sus utilidades.

La recuperacién de la Reserva Internacional pasa necesariamente por la prohibicién expresa del financiamiento
del BCE al Gobierno y de la ejecucion de operaciones cuasi-fiscales; prohibicion que se traduce en la imposibilidad
de adquirir titulos del Gobierno y permite romper con patrones de politica que debilitaron dichas reservas.

Otros ejes sustanciales del fortalecimiento de la gobernanza en materia monetaria-financiera son la independencia
técnica del Banco Central del Ecuador y la independencia técnica de la Junta de Politica y Regulacion Financiera
—actual Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera-, reformas enmarcadas en observancia de
estandares técnicos internacionales.

Il. INTRODUCCION

A través de una adecuada gobernanza en materia monetaria-financiera se busca lograr un proceso de decisiones
en el ambito monetario y financiero caracterizado por:

1) La integridad, profesionalismo, credibilidad y autonomia técnica y operativa, independiente de presiones
de intereses politicos o de entidades supervisadas;

2) La coherencia de la regulacion micro-prudencial (enfocada en entidades y actividades financieras
particulares), el desarrollo de la regulacién y supervision consolidada de entidades financieras, y la
formulacién e implementacién coordinada de la regulacion macro-prudencial (enfocada en el sistema
financiero como un todo) para de esta manera reducir el arbitraje regulatorio; y,

3) La accién eficiente, decidida, oportuna y unificada en el manejo de crisis y turbulencias financieras,
orientada al bien comun y a objetivos nacionales, mas alla de las tensiones y temores naturales que
surgen en esos momentos.

il DESARROLLO
3.1 Problematica identificada
La pérdida de la independencia del Banco Central del Ecuador y su utilizacidn como banca comercial causo un

ensanchamiento de su balance provocando el debilitamiento sostenido de la cobertura de los pasivos con activos
liquidos.

-
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZ AS

A continuacion, se muestra un cuadro y un grafico de la evolucion de la cobertura de la Reserva Internacional
frente a los depositos recibidos por el BCE.

Al 30 de septiembre del 2008, el BCE era una entidad auténoma y tenia un manejo responsable de la reserva
internacional, pues esta sirve de respaldo para que, en crisis provocadas por factores externos o internos, los
depositantes (verdaderos propietarios de los fondos) puedan utilizar los mismos para financiar sus necesidades.

En una de las crisis del precio del petroleo. que tuvo su punto mas bajo en diciembre 2008 (USD 29 el barril) y se
mantuvo en un promedio de USD 40 hasta mayo del 2009, el manejo de la Reserva Internacional, con base en
mejores practicas internacionales, permitic soportar el choque externo sin gue se tenga que recurrir a un
endeudamiento agresivo. Sin embargo, a partir de noviembre del 2009, en que el BCE pierde su autonomia y
administra la reserva de manera politica y antitécnica. se inicia y mantiene sostenidamente el crecimiento de un
peligroso déficit entre los depositos recibidos y la reserva.

Cuadro No. 1 Evolucion de la cobertura de la Reserva Internacional frente a los depdsitos recibidos por el BCE

30/9/2008 31/10/2020
[CONCEPTOS (millones USD)| (millones USD)
[Emisién Monetaria $75 $ 80
Otras sociedades de depositos $ 608 $ 5.307
Otras sociedades financieras 526 $2178
IESS $ 2444 $ 554
Cuenta Unica del Tesoro %1984 $ 393
GADs _ $660  $1.33
Empresas Publicas $416 $1.132
Otras Entidades Publicas $ 752 $1.13
otal de emisién y depésitos $6.966 $12.11
Reserva Internacional $6.511 $5.51
obertura Total ) 93%) 46%
obertura Fondos del Publico 206% 68%]

Fuente: Banco Central del Ecuador — BCE

Grdfico No. 1 Evolucion de la cobertura de la Reserva Internacional frente a los depdsitos recibidos por el
BCE. Periodo 2006-2020 (millones USD)
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZ AS

Fuente: Banco Central del Ecuador — BCE
El rol del BCE en dolarizacion

A partir del establecimiento del régimen de dolarizacion, el BCE perdio la capacidad de controlar e incidir en la
base monetaria (dada la imposibilidad de emitir dinero primario e intervenir a traves de operaciones de mercado
abierto), y de utilizar al tipo de cambio nominal como un instrumento para contrarrestar shocks externos; lo cual
restringié su margen de maniobra ante periodos adversos, o ser un ancla de estabilizacion para disminuir el efecto
de las expansiones fiscales frente a una meta de crecimiento de mediano plazo en la economia.

En un régimen de dolarizacién, el sustento de la liquidez en la economia depende de los dolares que ingresan por
distintos canales externos, los cuales representan el dinero primario con que cuenta el pais, y que provienen de
fuentes tales como: exportaciones petroleras, no petroleras, inversién extranjera, desembolsos de créditos
externos, los cuales para el caso de la economia ecuatoriana son concentrados y volatiles. La liquidez depende
también de la cantidad de recursos que salen del pais para cumplir con los requerimientos y obligaciones de los
agentes publicos y privados, entre los cuales se encuentran: pagos de deuda externa, transferencia de rentas,
pago de importaciones, entre otros. El flujo neto entre ingresos y egresos de recursos externos, que se refleja en
el resultado global de la Balanza de Pagos, determina los cambios en la cantidad de dinero primario que circula
en la economia y de la cual se alimentan los depoésitos domésticos’.

Sobre estas condiciones se consolidaron los primeros afios de dolarizacion, caracterizados por una fuerte
acumulacion de ingresos externos petroleros (el precio promedio anual del petréleo WTI pasé de USD 30.8/bdp a
USD 72.03/bdp entre 2003 a 2007), que originaron continuamente superavits en la Balanza de Pagos (BdP) y por
tanto un robustecimiento del sector monetario a través de la continua acumulacién de Reservas Internacionales
(Rl). Las Reservas Internacionales pasaron de USD 1.160,4 millones a USD 3.520,8 millones, entre diciembre de
2003 y diciembre de 2007 A su vez, al haber creado un fondo de ahorros que limito la expansion del gasto publico
al ciclo del petréleo (el gasto representaba en promedio 21.5% sobre el PIB), la respuesta de la politica fiscal fue
relativamente moderada en los primeros afios, permitiendo al Sector Publico No Financiero (SPNF) crear espacios
fiscales y acumular depoésitos en el BCE a través de superavits fiscales (representaban en promedio un 1.968%
frente al PIB). Al tener un gasto controlado por reglas fiscales, su retroalimentacion en el crecimiento y en el ingreso
de los hogares y las empresas fue también moderado por lo que la expansion de la demanda interna fue estable
sin ejercer presiones adicionales en la BdP.

Grdfico No. 2 Balanza de pagos global y variacion trimestral del precio del petréleo. Periodo 2003 — 2019
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1 Asi, por ejemplo, en periodos de superavits en BdP, se presenta una acumulacién de dinero primario en la economia que mejora las
condiciones de liquidez de las economia dinamizando el canal crédito-deposito (emision secundaria).

Au. Amazonas entre Peraira y Uredn Nacional de Penodistas
Bloque 1, color amarilio, peso 10/ Quito-Ecuador
Talafono: 533-2 3998300 - www.comumcacion.gob.ec

sembramos g
f___:“__a‘;w' /_




MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZ AS -

Es importante sefialar que en este periodo estuvieron vigentes normativas que blindaban al BCE de Ia actividad
fiscal: es decir, el BCE operaba de manera independiente del manejo fiscal y su funcionamiento se basaba en el
cumplimiento de |a regla de los cuatro sistemas que garantizaban que la circulacion de pagos internos se ajuste
en todo momento al ritmo de expansion de los recursos externos. Asi, por ejemplo, al finalizar el afio 2007 las Rl
representaban el 58% del total de activos del BCE y respaldaban el 91% del total de sus pasivos.

Grdfico No. 3 Cobertura de la Reserva Internacional frente a los depdsitos recibidos por el BCE. Periodo 2006-
oct 2020 (millones USD)
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Fuente: Banco Central del Ecuador — BCE

A partir del afio 2008, se observa un cambio de modelo estructural para la economia ecuatoriana que vino
acompafado de la eliminacion de una serie de normativas que habian permitido robustecer la dolarizacion en los
primeros afios (fondos de ahorro, reglas de gasto, sistema de coberturas para el BCE, entre otros). Por el contrario,
se posibilita la constante expansién del gasto publico (pasando del 35.2% del PIB en 2008 a 43.7% del PIB en
2013), complementada con un cierto estancamiento de los ingresos petroleros provocados por la volatilidad de los
precios del crudo, lo cual paulatinamente empezé a eliminar espacios fiscales, volviendo mas volatiles al resto de
sectores macroeconomicos.

Grdfico No. 4 Gasto total SPNF en relacion al PIB. Periodo 2000-2019 (porcentaje %)
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El resultado de este proceso se refleja claramente en el cambio de la trayectoria de acumulacion del resultado
global del SPNF, a partir de 2008, empieza a generarse paulatinamente mayores déficits fiscales.
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZ AS

Grdfico No. 5 Resultado global del SPNF. Periodo 2000-2019 (millones USD)
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Fuente: Banco Central del Ecuador — BCE

Paralelamente, esta trayectoria de acumulacion global del gasto publico en la economia se manifiesta también en
una mayor presién del sector privado en la cuenta corriente y en la BdP (mayor volatilidad y los déficit en la balanza
de pagos son mas recurrentes, alcanzando en 2009 un maximo de -4% del PIB), situacion que obligé al gobierno
a buscar alternativas de financiamiento externo que sustituyan los flujos de ingresos petroleros. El saldo de las RI
en este periodo muestra el resultado de este desequilibrio en la economia, periodo a partir del cual comienzan a
presentarse fases mas recurrentes de acumulaciéon y desacumulacién. La desacumulacion se explica por las
mayores presiones de pagos externos, tanto del sector privado como del publico, volviendose cada vez mas
intensas por la mayor necesidad del gobierno de financiar el gasto publico.

Grdfico No. 6 Evolucion de las Reservas Internacionales. Periodo 2000 - nov 2020 (millones USD)
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Fuente: Banco Central del Ecuador — BCE

El shock de largo plazo de los precios de los combustibles en el 2014 y la apreciacion del tipo de cambio real (con
lo cual se encarecieron los precios de los productos ecuatorianos comparados con los de sus competidores),
revelaron la debilidad estructural, del sistema de dolarizaciéon: poca diversificacion de ingresos externos (en el
periodo 2000-2019, 4 principales productos primarios de exportacion representaron en promedio un 70% del total
de ingresos por exportacion), una fuerte dependencia de ingresos petroleros en la caja fiscal, los cuales llegaron
incluso a alcanzar en el 2011 un 40% de los ingresos totales; y, una incapacidad de ajustes de gasto publico (en
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZ AS

los dos anos posteriores a la crisis, los ingresos totales cayeron en promedio en -11.8%, mientras que el gasto
publico lo hizo en -7.8%).

A partir de 2015, el gobierno al no contar con una politica monetaria contra ciclica convencional, que permita
contrarrestar la caida de los precios de petroleo (a través de una depreciacién en el tipo de cambio nominal), y la
fuerte volatilidad de los mercado financieros, en lugar de reducir el gasto publico lo cubri¢ con lineas de
financiamiento no convencionales, basicamente lineas de crédito interna a través del BCE, establecidas en el
Caédigo Organico Monetario aprobado en septiembre de 2014, a través del Programa de Inversién de Excedentes
de Liquidez, con un ritmo de financiamiento interno acelerado.

3.2 Medidas técnicas y juridicas para solucionar la problematica

Respecto a la problematica planteada, se ha identificado las siguientes medidas técnicas y juridicas que abren la
posibilidad de resolverla contribuyendo al fortalecimiento del esquema monetario de dolarizacion.

1) Eliminar las operaciones de financiamiento cuasi-fiscal del BCE y plantear un cronograma de
recuperacion de las inversiones realizadas con el sector publico para de esta manera reducir los activos
menos liquidos del balance del BCE. El proceso de solucion a esta problematica inicio con la expedicion
de la Ley Organica para el Fomento Productivo, Atraccion de Inversiones. Generacién de Empleo y
Estabilidad y Equilibrio Fiscal, de agosto de 2018, en |a que se establecié la prohibicién de adquirir Bonos
del MEF por parte del BCE, un cronograma de desinversion en Bonos del Estado por parte del BCE, y la
recompra de las acciones de la Banca Publica.

2) Recuperar la independencia técnica del BCE permitiendo restituir a la institucion |a capacidad para la
toma de decisiones en el ambito monetario, apartados de las lineas politicas y enmarcadas en criterios
técnicos orientadas a la sostenibilidad del esquema monetario. Para ello se establece un articulado que
dota de autonomia administrativa, presupuestaria, institucional y financiera al BCE; la misma que se
refleja principalmente en la creacién de un érgano de gobierno independiente de la actualmente
denominada Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera, conformado por miembros ejecutivos
y No ejecutivos que garantizan la capacidad de fiscalizacion de los actos y decisiones del BCE. El modelo
de autonomia propuesto se enmarcara en lo establecido por la Constitucién de la Republica dado que
sera el Presidente de la Republica quien proponga a la Asamblea Nacional los miembros del Directorio
del BCE y éstos, en ejercicio de la potestad otorgada a la Funcion Ejecutiva, determinaran la politica
monetaria.

Se han establecido criterios técnicos de elegibilidad de los miembros del Directorio del Banco Central del
Ecuador y se ha incluido causales especificas para su remocion, asi como un periodo de funciones
independiente del mandato presidencial, todo lo cual permitira limitar los conflictos de interés con
cualquier grupo de poder, sean estos politicos 0 econémicos De igual manera se incluyen disposiciones
que prohiben la injerencia del Gobierno en el cumplimiento de las funciones del Banco Central.

3) Recuperar la regla de los cuatro sistemas dentro del balance del BCE, lo que permitira garantizar la
cobertura de los distintos depositantes de la Institucion. Para ello, se introduce un articulo relativo a la
regla de respaldo que define la composicion de cuatro sistemas y su respectiva cobertura.

4) Con el fin de fortalecer el patrimonio del BCE y para tener una entidad con la fortaleza necesaria para
sostener la dolarizacion, se establece un mecanismo que permite que un porcentaje de las utilidades se
capitalice anualmente, y la diferencia se entregue al MEF. Las reglas de capitalizacion y de distribucion
de utilidades bastante detalladas se incluyen en las reformas al Cédigo Organico Monetario y Financiero
presentes en este proyecto de Ley.

3.3 Principios y mejores practicas que Inspiran la reforma

Las propuestas de reformas del proyecto de reforma al COMyF, con las que se plantea dar solucién a la
problematica descrita supra, son concordantes con las mejores practicas internacionales, especialmente aquellas
relativas al Gobierno Corporativo de la Banca Central.

» Mejores practicas internacionales relativas al Gobierno Corporative de los Bancos Centrales

Los Bancos Centrales constituyen organismos que por su responsabilidad y relevante rol en la sociedad deben
redoblar los esfuerzos y constituirse como instituciones referentes de buenas practicas de Gobierno Corporativo.
En este sentido, en practicamente todo el mundo se han utilizado mecanismos gue conceden al Banco Central
independencia en la toma de decisiones, fijan sus objetivos concretos y aseguran un nivel adecuado de
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responsabilidad®. Es por esta razén que en el proyecto de Ley se plantean reformas orientadas a recoger las
mejores practicas Internacionales de Gobierno Corporativo, las mismas gue se detallan a continuacion:

a) Autonomia

Pese a las diferencias en los fundamentos juridicos entre paises, son conocidas las ventajas de otorgar al Banco
Central autonomia respecto del Gobierno, la misma que permite aislar la politica monetaria y reduce la posibilidad
de que este pueda utilizarla en su propio beneficio. Sin autonomia juridica y, en ultimo término, sin autonomia real,
la capacidad del banco central para alcanzar sus objetivos basicos podria verse minada ante cualquier cambio en
la respuesta del Gobierno por presiones politicas a corto plazo. Al mismo tiempo, la delegacion de autoridad
concentra en el banco central a los profesionales y técnicos especializados en asuntos monetarios, o gue aumenta
la probabilidad de que se adopten decisiones de politica adecuadas.

El grado de autonomia del banco central suele estar determinado por cuatro elementos de sus fundamentos
juridicos:

1. Mandato: un mandato preciso, claro y sin contradicciones es fundamental para la autonomia del
banco central.

2. Relacion con el Gobierno: la autonomia de un banco central es amplia cuando las actividades que
debe realizar para el Gobierno estan claramente definidas y excluyen la obligacién de financiar a las
administraciones publicas.

3. Potestad para adoptar decisiones de politica economica: la autonomia también es elevada cuando el
Gobierno no tiene injerencia en las decisiones tomadas por el banco central, ni puede revocarlas.

4. Proceso de nombramiento y permanencia en el cargo de sus autoridades: es deseable la
participacion del Estado en el proceso de nombramiento, pero, una vez nombrados, los altos cargos
del banco central deben protegerse de toda influencia politica a través de diversos medios®.

Estos cuatro elementos han sido recogidos y definidos en el presente proyecto de Ley.

b) Organo de Gobierno

Al efectuar un analisis de la estructura de 47 bancos centrales?, se observa que en el 45% de estas instituciones,
la politica monetaria y sus objetivos son determinados por un Organo de gobierno colegiado independiente, en la
mayoria de los casos denominado Directorio. En la actualidad, los bancos centrales vienen utilizando
crecientemente la toma de decisiones en grupo, sobre todo en el ambito de la politica monetaria. Al aumentar el
numero de decisiones de politica delegadas en el banco central, la toma de decisiones grupal ha adguirido
preponderancia en esta Institucion. Se considera que la toma de decisiones en grupo produce decisiones mejores
y mas acertadas -una idea con sustento tecrico y empirico-. Diferentes personas podrian tener distintos esquemas
mentales con los que interpretar la informacion y las opciones disponibles. La combinacion de esas
interpretaciones en un debate, seguido de la formacion de un consenso o de una votacion, permite a un grupo
fundamentar en la practica sus decisiones en un conjunto de consideraciones, informaciones y opiniones mucho
mas amplio que el que esta al alcance de un individuo.

En ese sentido, una buena practica a implementarse a través de este proyecto de Ley seria transformar la
estructura de gobierno actual a través del establecimiento de un Directorio como dérgano de gobierno del BCE - a
través del cual se permita combinar diferentes interpretaciones, debatirlas vy llegar a consensos entre los distintos
miembros- y de una Gerencia General como autoridad de administracion.

Del mismo analisis se observa que un 84% de los gerentes de Bancos Centrales se mantienen en su cargo entre
5 y 6 afios. De ahi que, otra buena practica a implementarse a través de este nuevo proyecto de Ley es que la
permanencia en el cargo del Directorio del Banco Central no esté atada al periodo de vigencia de la eleccion
presidencial. Es decir, que su permanencia oscile entre 5 y 6 afos. De esta manera, se garantizaria que las
Autoridades del Banco Central mantengan independencia de los funcionarios de Gobierno que son elegidos para
un periodo de cuatro afos. Esta condicion permitiria ademas, el establecimiento y aplicacion de medidas de politica
monetaria de mediano y largo plazo.

c) Objetivos concretos
Estudios revelan actualmente una serie de actividades que son comunes a los bancos centrales actuales, ya sea

de instituciones mas antiguas en economias avanzadas o bien de otras mas recientes en economias avanzadas
o emergentes. Por lo que respecta a la estabilidad monetaria, todos los bancos centrales tienen un alto nivel de

2 Gobiemos Corporativos aspectos relacionados a la Banca Central, Oscar J. Romanelli, noviembre 2011, Universidad del Cema
3 El buen gobierno en los bancos centrales, Central Bank Governance Group, mayo 2009,

# Informacion obtenido a partir del estudio |ssues in the Governance of Central Banks publicado por el BIS en el 2009
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responsabilidad sobre la politica monetaria, lo cual no es de sorprender, dado que lo que define a un banco central
es su calidad de agencia para la politica monetaria. Al margen de ésta, las funciones mas comunes son la provision
de la infraestructura financiera basica necesaria para un sistema de intercambio monetario eficiente y las
operaciones financieras para asegurar la estabilidad monetaria y financiera®. En este sentido se han establecido
en el proyecto de Ley, las funciones del Banco Central del Ecuador que recogen de manera concreta y clara
aquellas que corresponden a las mejores practicas Internacionales para la administracion del sistema central del
pagos y de la supervision y vigilancia de los sistemas auxiliares de pagos.

d) Responsabilidad y transparencia

La delegacién de funciones en el Banco Central debe ir acompafiada de mecanismos para responder de sus
acciones a fin de garantizar un adecuado control democratico y unas buenas practicas de gobernanza. Esta
responsabilidad se aplica tanto a las funciones y objetivos del Banco Central, asi como a la utilizacion de sus
recursos. En general, la responsabilidad presenta las siguientes caracteristicas: escrutinio por parte de terceros y
rendicion periodica de cuentas®.

En este sentido, se propone la creacién de un Comité de Auditoria conformado por miembros no ejecutivos del
Directorio del Banco Central mismos que, desde una vision técnica experimentada, ejerceran el control sobre la
aplicacion de la politica monetaria y el cumplimiento de las normas relativas a la contabilidad, estados financieros
y ejecucion de operaciones por parte del BCE. A esto se suma la disposicion relativa a la aplicacion de las normas
internacionales de auditoria y contabilidad.

Finalmente, se ha incluido disposiciones que tienen que ver con la rendicion de cuentas por parte del Banco Central
del Ecuador a la Asamblea Nacional y el Presidente de la Republica, a través de la presentacién de informes
periodicos sobre el cumplimiento de sus funciones. Adicionalmente, existe la obligatoriedad de publicar las
resoluciones y los estados financieros anuales auditados.

» Reforma a la actual Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera, normativa para el sector
financiero y otras entidades de la Red de Seguridad Financiera

La creacion y conformacién de la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera a través del Codigo
Orgéanico Monetario y Financiero no permitio el desarrollo de una regulacion teécnica; no fomenté de manera
efectiva el acceso de la mayoria de la poblacién a los servicios financieros y la democratizacién del crédito, sino
que por el contrario fue puesta al servicio de los intereses fiscales del Gobierno bajo el cual se cred, por lo que
requieren de una reforma urgente del referido Cédigo a fin de contar con normas legales que eviten que en el
futuro estas practicas se repitan y puedan causar una grave crisis financiera.

El Codigo Organico Monetario y Financiero, debe constituir uno de los instrumentos legales que contribuya a la
transformacion de la institucionalidad econdmica, financiera y social nacional, a fin de fomentar acceso a los
servicios financieros y la democratizacion del crédito, y a su vez potenciar el rol de las actividades financieras de
forma eficiente para fortalecer la inversién productiva nacional e internacional, para lo cual es necesario introducir
reformas que permitan el logro de dichos fines.

La independencia e institucionalidad de la Junta de Politica y Regulacion Financiera es un elemento esencial para
preservar la integridad de la dolarizacion, la reforma propuesta busca dotar de esta independencia a la Junta
otorgandole personeria juridica y fortaleciendo su capacidad con una Secretaria Tecnica integrada por una
coordinacién juridica y una técnica. El modelo propuesto para la conformacion de la Junta se enmarcara en lo
establecido por la Constitucion de la Republica dado que serd el Presidente de la Republica quien proponga los
miembros y la Asamblea quien los nombre, se establecen requisitos para su nombramiento, causales de remocion
y criterios sobre conflictos de intereses. De igual manera, otra buena practica a implementarse a través del nuevo
proyecto de Ley es que la permanencia en el cargo de los miembros de la Junta no esté atada al periodo de
vigencia de la eleccion presidencial. Es decir, que su permanencia sea de 5 arios para asi mantener independencia
de los funcionarios de Gobierno.

Algunas de las principales funciones que se estaria otorgando a este cuerpo colegiado, entre otras, son: expedir
regulaciones micro prudenciales para sectores financiero, de seguros y de valores, con base en propuestas
presentadas por las respectivas superintendencias, dentro de sus ambitos de competencia; emitir el marco
regulatorio prudencial y no prudencial para entidades financieras, de valores y seguros, conforme a lo previsto en
el art. 309 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, formular politicas para fomentar la inclusion financiera,
y normar los criterios y protocolos para determinar la existencia de una crisis sistémica, en consulta con el ente

° El buen gobierno en los bancos centrales, Central Bank Governance Group, mayo 2008

5 £l buen gobierno en los bancos centrales, Central Bank Governance Group, mayo 2009.
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rector de las finanzas publicas. Ademas, se ha incluido disposiciones que tienen que ver con la rendicidon de
cuentas por parte de la Junta a la Asamblea Nacional y el Presidente de la Republica, a través de la presentacion
de Informes periédicos sobre el cumplimiento de sus funciones.

» Reforma a los entes de control y supervision de los sectores financieros

» El ambito de competencia otorgado a la Superintendencia de Economia Popular y Solidario
(SEPS) en el Cadigo Orgéanico Monetario y Financiero vigente, carece de principios basicos para
la creacion de cualquier entidad de caracter publico, por lo que se propone |a mejora de la
redaccion y ajuste en el articulo de la naturaleza y el ambito de la SEPS.

» Se propone la reforma en las normas que enmarcan los parametros o principios de supervision
y las competencias sancionadoras de los entes de control y supervision, donde se plantea el
procedimiento administrativo para aplicar sanciones a sus entidades reguladas. incluidas las de
seguridad social.

»~ A fin de reducir los efectos de la crisis causada por la emergencia sanitaria derivada del COVID
19, se otorga a la Superintendencia de Bancos y a la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria la potestad de regular el plazo en que las entidades financieras pueden conservar los
bienes recibidos en dacién en pago o por adjudicacién judicial y asi como la constitucion de sus
provisiones.

> Enlo referente a la COSEDE, las mejores practicas establecen que el asegurador de depositos
debera contar con la recuperacién adecuada de los recursos de sus fondos, a fin de maximizar
la cobertura de los depositantes.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Por la razones expuestas, dado el debilitamiento que se dio en anteriores afios a la Reserva Internacional tanto
por razones de politica asi como por condiciones de la economia nacional e Internacional; y, con el objetivo de
fortalecer el régimen de dolarizacion, resulta imperante realizar reformas al actual Cadigo Organico Monetario y
Financiero, las mismas que permitiran dotar de independencia al Banco Central del Ecuador y a la Junta de Politica
y Regulacion Financiera y, a través de la misma, fortalecer el sistema economico actual asi como la estabilidad
monetaria y financiera del pais.

Por tanto, me permito recomendar al pleno del Gabinete Sectorial Econdmico Productivo validar favorablemente
la presente propuesta de reforma.
Atentamente,

SANDRA MARIA DE LOS
! ANGELES RODRIGUEZ
ROSERC
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. | GABINETE SECTORIAL ECONOMICO Y PRODUCTIVO (GSEP)

Maria Daniela Almeida Garzon - Secretaria Ad Hoc GSEP

ey

~ |Horadeinicio: Hora de fin:

13h13 del 07/01/2021 09h00 del 11/01/2021

Antecedente:

Mediante documento Nro. MEF-SGSEP-2021-0002-M de 07 de enero de 2021, la Secretaria del Gabinete Sectorial Economico y
Productivo (GSEP), convoco a la Décimo Octava Sesion Extraordinaria del Gabinete Sectorial, realizada por medios tecnolégicos,
para tratar el unico punto del orden del dia:

1. Conocer y validar el “Proyecto de Ley para Defensa de la Dolarizacién que reforma el Codigo Organico Monetario y
Financiero”

De esta manera, la Secretaria del GSEP solicitd la consignacién del voto por correo electrénico del punto antes descrito, hasta las
09h00 del lunes, 11 de enero de 2021.

Una vez recibidas las votaciones de los miembros con derecho a voto del Gabinete Sectorial, para el unico punto previsto en el
orden del dia, se detallan los pronunciamientos de las maximas autoridades recibidos a través de correos electronicos y por el
sistema de gestion documental:

1. MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
Fecha: 08 de enero de 2021
Hora: 12:02
Pronunciamiento:

1. Conocer y validar el ‘Proyecto de Ley para Defensa de la Dolarizacion que reforma el Cddigo Organico Monetario y
Financiero”. FAVORABLE

2. MINISTERIO DE PRODUCCION, COMERCIO EXTERIOR, INVERSIONES Y PESCA
Fecha: 11 de enero de 2021
Hora: 08:12
Pronunciamiento:

Con relacion al punto unico del orden del dia, tomo conocimiento del mismo y; en atencion al Informe Técnico “Ley para Defensa
de la Dolarizacién que reforma el Cédigo Organico Monetario y Financiero”y el documento “Ley para Defensa de la Dolarizacion
que reforma el Codigo Orgénico Monetario y Financiero” Proyecto de Reforma al Libro | del Cédigo Organico Monetario y
Financiero, elaborados por el Ministerio de Economia y Finanzas; luego de la revision realizada a la documentacion citada, y
entendiendo que la propuesta presentada tiene como objetivo fortalecer el sistema monetario y la dolarizacion en el pais,
doy mi voto a favor de la validacién del referido proyecto de Ley

3. MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA
Fecha: 11 de enero de 2021
Hora: 09:03
Pronunciamiento:

Considerando el espiritu del “Proyecto de Ley para Defensa de la Dolarizacion que reforma el Codigo Organico Monetario y
Financiero”, el cual consolida y sostiene el sistema economico, dirigido al afianzamiento y proteccion de la dolarizacion, y el
fortalecimiento de la regulacion macroprudencial, la votacion es A FAVOR de la propuesta planteada.

4. MINISTERIO DE TURISMO
Fecha: 10 de enero de 2021
Hora: 21:15
Pronunciamiento:

En virtud de lo dispuesto por la Secretaria General Juridica de |la Presidencia de la Republica del Ecuador mediante Oficio-Circular
No. T.127-5GJ-19-0201 de 14 de marzo de 2019, en concordancia con lo establecido en el Decreto Ejecutivo No. 1012 de 08 de
marzo de 2020, y al ser este el Unico punto del orden del dia dentro de la Décima Octava Sesién Extraordinaria del Gabinete
Sectorial Econémico, me permito consignar mi voto a favor del “Proyecto de Ley para Defensa de la Dolarizacion que reforma el
Cddigo Orgénico Monetario y Financiero”,
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5. MINISTERIO DE TRABAJO
Fecha: 11 de enero de 2021
Hora: 08:11
Pronunciamiento:

El Ministerio del Trabajo, una vez revisada la documentacién, emite su VOTO POSITIVO al “Proyecto de Ley para Defensa de la
Dolarizacion que reforma el Codigo Organico Monetario y Financiero”, considerando las observaciones realizadas de acuerdo al
documento adjunto.

6. BANCO CENTRAL DEL ECUADOR
Fecha: 09 de enero de 2021
Hora: 1540
Pronunciamiento:

En el marco de la Décimo Octava Sesién Extraordinaria del Gabinete, y en relacion al Unico punto del orden del dia: Conocer y
validar el "Proyecto de Ley para Defensa de la Dolarizacion que reforma el Cédigo Organico Monetario y Financiero”, me permito
enmarcar mi voto en los siguientes términos:

Si la necesidad de reorganizar y fortalecer la base institucional que gobierna al Banco Central del Ecuador bajo un marco legal
que le otorgue objetivos y funciones especificas disefiadas para respaldar el régimen de dolarizacidn a través de su autonomia
teécnica, institucional, administrativa y financiera; adaptando dicho marco legal a las mejores practicas internacionales; lo dicho
sobre |a base de las justificaciones de orden técnico contenidas en el Informe adjunto a la respectiva convocatoria.

Consigno mi VOTO FAVORABLE, sobre la base de las consideraciones, conclusiones y recomendaciones contenidas en el
Informe Técnico No. MEF-VE-2021-0001.

7. SRVICIO DE RENTAS INTERNAS
Fecha: 10 de enero 2021
Hora: 18:20
Pronunciamiento:

1. Conocer y validar el “Proyecto de Ley para Defensa de la Dolarizacion que reforma el Cddigo Organico Monetario y
Financiero”, consigno mi voto A FAVOR condicionado a las siguientes observaciones:

Observaciones al numeral 10 del Proyecto

El numeral 10 del Proyecto de Ley propone sustituir el articulo 14 del COMYF. Como consecuencia de dicha sustitucion se
generaria, entre otros aspectos, el siguiente cambio:

Texto vigente Propuesta
La Junta podra requerir directamente la informacion que La Junta podra requerir directamente la informacion que
considere necesaria, sin restriccion alguna, al Banco Central considere necesaria, sin restriccion alguna, a las
| del Ecuador, a las superintendencias descritas en este Codigo, | superintendencias contempladas en este Cadigo, al Servicio
| al Servicio de Rentas Internas, al Servicio Nacional de de Rentas Internas, al Servicio Nacional de Aduanas. a la
Aduanas, a la cartera de Estado a cargo de las finanzas cartera de Estado a cargo de fas finanzas publicas. a la
publicas, a la Corporacion de Seguro de Depdsitos, Fondo de Corporacion de Seguro de Depositos, Fondo de Liquidez y
Liquidez y Fondo de Seguros Privados y a la Unidad de Fondo de Seguros Privados. a la Unidad de Analisis Financiero
Anélisis Financiero. y al Banco Central del Ecuador. Las instituciones
antes mencionadas no podran aducir su autonomia para negar
la entrega de la informacion requerida.

Como es de su conocimiento, la Disposicion General Décimo Séptima del COMYF dispone el traslado de la reserva de la
informacion en los siguientes términos:

‘Décima séptima: Intercambio de informacién. Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, y las personas
que actuen en virtud de una potestad estatal, podran infercambiar sin restriccion alguna la informacion que posean, y que sea
necesaria para el cumplimiento de sus objetivos.

La informacion personal es reservada y no perdera tal condicién por el intercambio con otras instituciones del Estado, a
gquienes se les trasladara dicha reserva’”.

Sin perjuicio de ello, en el ambito tributario, el Servicio de Rentas Internas obtiene informacién a través de intercambios de
informacion tributaria con jurisdicciones extrajeras, en el marco de acuerdos internacionales suscritos para el efecto. Por regla
general, dichos acuerdos contemplan en sus clausulas la reserva de la informacion y la imposibilidad de su uso para fines no
tributarios. Asi, por ejemplo, el articulo 22 de la CAAM indica:
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“Articulo 22
Secrecia
1. Cualquier informacion obtenida por una Parte de conformidad con esta Convencion debera mantenerse como secreta y
debera protegerse de la misma manera que la informacién obtenida con base en la legislacion interna de esa Parte y, en la
medida en que se requiera para asegurar el nivel necesario de proteccién de datos personales, de conformidad con las
salvaguardas que puedan especificarse por la Parte que proporciona la informacion, segun lo requiera su legislacion interna.

2. Dicha informacion, en cualquier caso, podra ser revelada tinicamente a las personas o autoridades (incluidos los
tribunales y 6rganos administrativos o de supervision) encargadas de la determinacién, recaudacion o cobro de los
impuestos de esa Parte, de los procedimientos declarativos o ejecutivos relativos a dichos impuestos o de la resolucion de
los recursos relativos a los mismos o de la supervision de lo anterior, Unicamente estas personas o autoridades podran utilizar
la informacién, y solo para los fines sefialados. No obstante, lo dispuesto en el parrafo 1, dichas personas o autoridades
podran revelar la informacion en las audiencias pablicas de los tribunales o en las sentencias judiciales relacionadas con
dichos impuestos” (énfasis afadido).

Considerando el orden jerarquico de aplicacion de las normas, previsto en el articulo 425 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, las disposiciones de los tratados internacionales son de rango supralegal. Por lo tanto, el Servicio de Rentas Internas
esta en la obligacion de manejar la informacion obtenida en virtud a dichos Tratados, en atencién a lo dispuesto en sus clausulas,
sin gue en ese caso proceda el traslado de informacion reservada.

De hecho, el articulo 354 del COMYF dispone:

“Art. 354.- Excepciones. No se aplican las disposiciones del articulo precedente para la entrega de la siguiente informacion
que se solicite a los organismos de control o a las entidades del Sistema Financiero Nacional:
£,

7. Las informaciones financieras que constituyan intercambio con autoridades de control bancario, financiero y fributario de
otros paises, siempre que existan convenios reciprocos, vigentes y legitimamente celebrados” (subrayado afiadido).

En consecuencia, se sugiere incluir al final de inciso en cuestion el texto que consta en azul y subrayado a continuacion:

‘La Junta podra requerir directamente la informacion que considere necesaria, sin resiriccion alguna, a las superintendencias
contempladas en este Cédigo. al Servicio de Rentas Internas, al Servicio Nacional de Aduanas, a la cartera de Estado a cargo de
las finanzas ptblicas, a la Corporacion de Seguro de Depdsitos, Fondo de Liquidez y Fondo de Sequros Privados, a la Unidad de
Analisis Financiero y al Banco Central del Ecuador. Las instifuciones antes mencionadas no podran aducir su autonomia para
negar la entrega de la informacion requerida. Lo dispuesto en este inciso no aplica respecto de la informacion obtenida en virtud
de acuerdos internacionales de intercambio de informacion con autoridades de control bancario, financiero y tributario de otros
paises, en cuyo caso el manejo de dicha informacion se sujetara a lo dispuesto en el respectivo instrumento internacional”.

Observaciones al numeral 27 del Proyecto

El numeral 27 del Proyecto de Ley propone incluir un articulo innumerado en los siguientes terminos:

“‘Articulo (...). - Régimen tributario. E/ Banco Central del Ecuador estara exento de todos los impuestos sobre su renta y
todos los impuestos al consumo y demas impuestos vy gravamenes sobre la importacion v exportacion de oro, billetes y
monedas metélicas; asi como de los sistemas especializados internacionales gue contrate para la gestion de sus activos.

El Banco Central estara exento de todos los demas tributos y gravamenes de los cuales el Gobierno, los ministerios y otros
organismos publicos estan exentos por Ley” (subrayado afiadido).

El articulo 26 del COMYF indica:

“Art. 26.- Naturaleza. El Banco Central del Ecuador es una persona juridica de derecho publico, parte de la Funcion
Ejecutiva. de duracion indefinida, con autonomia administrativa y presupuestaria, cuya organizacion y funciones estan
determinadas en la Constitucion de la Republica, este Codigo, su estatuto, las regulaciones expedidas por la Junta de Politica
vy Regulacion Monetaria y Financiera y los reglamentos internos”.

Al respecto cabe recordar que el articulo 35 del Codigo Tributario dispone:

“Art. 35.- Exenciones generales. - Dentro de los limites que establezca la ley y sin perjuicio de lo que se disponga en leyes
organicas o especiales, en general estan exentos exclusivamente del pago de impuestos, pero no de fasas ni de
contribuciones especiales:

1. El Estado, las municipalidades, los consejos provinciales, las_entidades de derecho publico, las empresas publicas
constituidas al amparo de la Ley Organica de Empresas Publicas y las entidades de derecho privado con finalidad social o
publica;

(s

Las exenciones generales de este articulo no seran aplicables al impuesto al valor agregado IVA e impuesto a los consumos
especiales ICE™
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Consecuentemente, bajo la normativa actual el BCE ya se encuentra exento del pago del impuesto a la renta, pero no del Impuesto
al Valor Agregado ni del Impuesto a los Consumos Especiales. Asi, |la redaccion contenida en el Proyecto, que se refiere a
exonerar de “fodos los impuestos al consumo y demas impuestos y gravamenes sobre la importacion y exportacion de oro, billetes
y monedas metalicas, asi como de los sistemas especializados infernacionales que contrate para la gestion de sus
activos”, implicaria la creacién de una nueva exoneracion, la cual deberia contar entonces con el correspondiente dictamen
respecto a su impacto fiscal, de ser el caso.

Al respecto, cabe indicar que, sobre el IVA, el actual apartado 16 del articulo 55 de la Ley de Régimen Tributario Interno dispone
en torno al oro que:

“Art. 55.- Transferencias e importaciones con tarifa cero. - Tendran tarifa cero las transferencias e importaciones de los
siguientes bienes:

(...)

16.- El oro adquirido por el Banco Central del Ecuador en forma directa o por intermedio de agentes econémicos ptblicos o
privados, debidamente autorizados por el propio Banco. A partir del 1 de enero de 2018, la misma tarifa sera aplicada al oro
adquirido por titulares de concesiones mineras o personas naturales o juridicas que cuenten con licencia de comercializacion
otorgada por el ministerio sectorial” (subrayado afadido).

Por lo tanto, si la intencion del proyecto no es crear una nueva exoneracion en IVA ni ICE, sino tan solo mantener la tarifa 0% del
IVA vigente, se sugiere el siguiente texto alternativo:

“Articulo (...). - Régimen tributario. El Banco Central del Ecuador estara exento de todos los tributos y gravamenes de los
cuales el Gobierno, los ministerios y ofros orgarismos y entidades de derecho publico estan exentos por Ley. En lo que
respecta la adquisicion de oro se estara a lo previsto en el numeral 16 del articulo 55 de la Ley de Régimen Tributario Inferno”.

No obstante, en caso que la intencién sea crear nuevas exoneraciones, se debera contar con el estudio fiscal respectivo a cargo
del SRI y el correspondiente dictamen fiscal a cargo del Ministerio de Economia y Finanzas.

Comentarios al numeral 80 del Proyecto

El articulo c) del apartado 80 propone la inclusién de un articulo innumerado, segun el cual:

“Los bienes culturales que fueron transferidos por las instituciones financieras extintas al Banco Cenlral del Ecuador en virtud de
la Resolucion de Junta Bancaria JB-2009-1427. de 21 de septiembre de 2009 y el Decreto Ejecutivo 705 de 25 de junio de
2015, serdan transferidos a titulo gratuito, previo inventario y avalio a favor del Ministerio de Cultura. Dichas transferencias estaran
exentas del pago de impuestos, aranceles, contribuciones, tasas y en general cualguier tributo que pudiera gravar las mismas”
(subrayado afiadido).

Sobre esta propuesta de inclusion, cabe indicar que en lo que respecta impuestos bajo administracion del SRI no se evidencia
afectacion, pues bajo la normativa vigente las transferencias a titulo gratuito en favor de entidades del sector publico no son objeto
de IVA:

"Art. 54.- Transferencias que no son objeto del impuesto. - No se causara el [VA en los siguientes casos.

v

5. Donaciones a entidades y organismos del sector publico, inclusive empresas publicas; y. a instituciones de caracter privado
sin fines de lucro legalmente constituidas. definidas como tales en el Reglamento”.

8. SERVICIO NACIONAL DE ADUANA DEL ECUADOR
Fecha: 11 de enero de 2021
Hora: 08:12
Pronunciamiento:

1. Conocer y validar el “Proyecto de Ley para Defensa de la Dolarizacion que reforma el Codigo Organico Monetario y
Financiero”. VOTO A FAVOR

9. SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
Fecha: 11 de enero de 2021
Hora: 09:22
Pronunciamiento:

Una vez que se ha procedido con la revision del “Proyecto de Ley para Defensa de la Dolarizacion que reforma el Codigo Organico
Monetario y Financiero”, es preciso sefalar que dicho proyecto contiene disposiciones que no se contraponen al Sistema Nacional
de Contratacion Publica -SNCP.

Sin embargo de lo cual, su contenido de forma general no es atinente al aludido SNCP. En tal sentido, este Servicio Nacional no
se encuentra facultado para emitir observaciones o validaciones que recaen en el ambito de competencia de otras Instituciones.
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Sin embargo de lo cual, se entiende que el aludido Proyecto cuenta con el aval técnico de los entes competentes que justifican la
viabilidad de su implantacion.

Por consiguiente, de acuerdo con lo establecido en el ultimo inciso del articulo 20 del Reglamento para el Funcionamiento del
Gabinete Sectorial Econémico y Productivo, consigno mi voto favorable para la validacion del “Proyecto de Ley para Defensa de
la Dolarizacion que reforma el Codigo Organico Monetario y Financiero”.

Mauricio Pozo Ministro Ministro de Economia y Finanzas Favorable
Ivan Ontaneda Ministro M'mSFe”O de Pfoduc0|on, Comercio Favorable
Exterior, Inversiones y Pesca
Xavier Lazo Ministro Ministerio de Agricultura y Ganaderia Favorable
Rosa Prado Ministra Ministerio de Turismo Favorable
Andrés Isch Ministro Ministerio del Trabajo Favorable (observaciones)
Veronica Artola Gerente General Banco Central del Ecuador Favorable
Marisol Andrade Directora General | Servicio de Rentas Internas Favorable (observaciones)
Andrea Colombo Directora General | Servicio Nacional de Aduana del Ecuador Favorable
Laura Silvana Vallejo Directora General | Servicio Nacional de Contratacion Plblica | Favorable

ﬂh A

De acuerdo a las votaciones de los miembros del Gabinete Sectorial se aprueba por mayoria el Unico punto previsto en el orden
del dia:

1. Conocer y validar el “Proyecto de Ley para Defensa de la Dolarizacion que reforma el Codigo Organico Monetario y
Financiero”

La Secretaria del Gabinete Sectorial Econémico y Productivo, elaborara la Resolucion correspondiente de conformidad con lo
sefalado en el articulo 21 del Reglamento de Funcionamiento del Gabinete Sectorial Economico y Productivo; y, remitira
mediante correo electronico las observaciones generadas por los distintos miembros del GSEP para su atencion y
consideracion, por parte de los responsables de la ejecucion de la Reforma a la Ley.

¥} MARIA DANIELA
S ALMETDA GARZON

Daniela Almeida Garzén
SECRETARIA AD HOC DEL GABINETE
SECTORIAL ECONOMICO Y PRODUCTIVO
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Oficio Nro. BCE-BCE-2021-0081-OF

Quito, D.M., 12 de enero de 2021

Asunto: Exposicion de motivos reformas al BCE

Sefior Economista

Mauricio Gonzalo Pozo Crespo

Ministro de Economia y Finanzas
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
En su Despacho

De mi consideracion:

Dado el compromiso absoluto del Gobierno Nacional con el régimen de dolarizacion, es
necesario realizar esfuerzos para robustecerlo y asi asegurar que se proteja el sistema
economico, la sostenibilidad financiera y la capacidad adquisitiva de las familias
ecuatorianas lo cual, entre otros, facilita el acceso al crédito y genera estabilidad y
predictibilidad al momento de tomar decisiones econdomicas.

En el camino emprendido por el Gobierno Nacional, se ha identificado la inmediata
necesidad de reorganizar y fortalecer la base institucional que gobierna al Banco Central
del Ecuador bajo un marco legal que le otorgue objetivos y funciones especificas
disefiadas para respaldar el régimen de dolarizacion a través de su autonomia técnica e
institucional; adaptando dicho marco legal a las mejores prdcticas internacionales.

En virtud de lo expuesto, me permito adjuntar el documento "EXPOSICION DE
MOTIVOS REFORMAS AL CODIGO ORGANICO MONETARIO Y FINANCIERO
RELATIVAS A LA AUTONOMIA DEL BANCO CENTRAL DEL ECUADOR", en el
que se sefiala a detalle las razones de la imperiosa necesidad de realizar una reforma
institucional del BCE, que definitivamente ayudara al fortalecimiento de la dolarizacion.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Econ. Veronica Artola Jarrin
GERENTE GENERAL

Anexos:
- Exposicion de motivos 2021

Direccidn: Av, 10 de Agosto N11-409 y Bricefio « Codigo Postal: 170509 / Quito - Ecuador
Teléfono: 593-2 393 8600
www.bce.ec
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Copia:

* Documento frmado electrdnicamente por Quipux

Senora Economista

Marfa de los Angeles Rodriguez Rosero
Viceministra de Economia

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Sefior Ingeniero
Marco Giovanni Lopez Narviaez

Oficio Nro. BCE-BCE-2021-0081-OF

Quito, D.M., 12 de enero de 2021

Delegado del Presidente de la Repiblica ante la Junta de Politica Monetaria y Financiera

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Senora Doctora

Johana Pesdntez Benitez

Secretaria General Juridica
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Sefiora Ingeniera
Janeth Oliva Maldonado Romin
Subgerente General

Senora Magister
Katiuvshka de las Mercedes Ydnez Segovia
Subgerente de Programacion y Regulacion

i| VERONICA
¥ ELIZABETH
V77 ARTOLA JARRIN

Direccion: Av. 10 de Agosto N11-409 y Briceno - Codigo Postal: 170509 / Quito - Ecuador
Teléfono: 593-2 393 BE0O

www.bce.ec
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Oficio Nro. MEF-MINFIN-2021-0016-O

Quito, D.M., 15 de enero de 2021

Asunto: Envio de "Proyecto de Ley para Defensa de la Dolarizacién que reforma el Codigo
Orginico Monetario y Financiero”

Senora Doctora

Johana Pesdntez Benitez

Secretaria General Juridica
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
En su Despacho

De mi consideracion:

La Secretaria General Juridica de la Presidencia de la Reptblica del Ecuador mediante
Oficio-Circular No. T.127-SGJ-19-0201 de 14 de marzo de 2019, se refirié al Procedimiento para el
envio de proyectos de Leyes y Reglamentos Generales, cuyo numeral 3 sefala: “Envio de la
propuesta. - El Presidente del Gabinete Sectorial enviard el proyecto normativo validado a la
Secretaria General Juridica de la Presidencia de la Repiiblica™.

El Decreto Ejecutivo No. 1012 de 09 de marzo de 2020, en su articulo 3 determina que son
atribuciones del Gabinete Sectorial, entre otras: “Revisar los proyectos normativos disefiados por
sus miembros, previa a la presentacion a las instancias competentes de la Presidencia de la
Repiiblica.

Asi mismo, el Decreto Ejecutivo No.1012 en su articulo 10 establece que: “El Gabinete Sectorial
Econémico Productivo estard conformado por los siguientes miembros plenos: a) Ministerio de
Economia y Finanzas, quien lo presidird (...)".

Con Memorando Nro. MEF-VE-2021-0002-M de 07 de enero de 2021, el Viceministerio de
Economia pone a consideracion del Gabinete Sectorial Econémico y Productivo el “Proyecto de
Ley para Defensa de la Dolarizacion que reforma el Codigo Orgédnico Monetario y Financiero™, y
solicita continuar con el tramite pertinente para su validacion.

Mediante documento Nro. MEF-SGSEP-2021-0002-M de 07 de enero de 2021, la Secretaria del
Gabinete Sectorial convocd a la Décimo Octava Sesion Extraordinaria del Gabinete Sectorial
Econdmico y Productivo, en la que se incluyé como punto tnico del orden del dia el conocimiento
y validacién del “Proyecto de Ley para Defensa de la Dolarizacion que reforma el Codigo
Orgdnico Monetario y Financiero”.

El 11 de enero de 2021, una vez consignados los votos, el pleno del Gabinete Sectorial Econémico
y Productivo resolvid, por mayoria simple, conocer y validar el “Proyecto de Ley para Defensa de
la Dolarizacion que reforma el Cédigo Orgdanico Monetario y Financiero”, conforme lo detalla el
Acta No. GSEP-2021-E-001.

Adicionalmente, con Oficio Nro. BCE-BCE-2021-0081-OF de 12 de enero de 2020, el Banco

Central del Ecuador remite el informe de exposicion de motivos respecto de la propuesta en
mencion, para ser puesta a consideracion de la Presidencia de la Republica.

Bloque 1, color amanio, 10 / Quato- Bouador —
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Oficio Nro. MEF-MINFIN-2021-0016-0

Quito, D.M., 15 de enero de 2021

Con estos antecedentes. en alcance al Oficio Nro. MEF-VE-2020-0099-O de 16 de diciembre de
2020, y con base en el Decreto Ejecutivo No. 1012, en mi calidad de Presidente del Gabinete
Sectorial Econdmico y Productivo, a fin de dar cumplimiento al numeral tres del procedimiento
establecido en el Oficio Circular Nro. T.127-SGJ-19-0201, sirvase encontrar adjunto el proyecto de
Ley en mencion, asi como la documentacién complementaria para la revision técnica y juridica
correspondiente,

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Econ. Mauricio Gonzalo Pozo Crespo
MINISTRO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Referencias:
- MEF-VE-2021-0002-M

Anexos:
- mef-ve-2020-0099-0.pdf
-acta_no._gsep-2021-e-001.pdf
- bee-bee-2021-008 1 -of.pdf
- informe_bce0173176001610671776.pdl
- informe_tecnico_mef. pdf
- proyecto_ley_defensa_dolarizacion_reforma_comyf.doc
- observaciones_votos.xls

Copia:
Senora Economista
Marfa de los Angeles Rodriguez Rosero
Viceministra de Economia

Senorita Magister

Maria Daniela Almeida Garzon
Secretaria del Gabinete Sectorial Econémico y Productivo
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Memorando Nro. MEF-VE-2021-0008-M

Quito, D.M., 26 de enero de 2021

PARA: Sr. Mgs. Guillermo Gonzalo Lascano Béez
Coordinador General Juridico

ASUNTO: Pedido de informe técnico previo al dictamen sobre la propuesta de "Ley para la defensa de la
Dolarizacion que reforma al Cédigo Orgdnico Monetario y Financiero™.

En respuesta a su Memorando Nro. MEF-CGJ-2021-0074-M, de 26 de enero de 2021, mediante el cual solicita
emitir el informe técnico correspondiente previo al pronunciamiento de esta cartera de Estado respecto de la
propuesta "Lev para Defensa de la Dolarizacion gque reforma al Cddigo Orgdnico Monetario y
Financiero”, remito el informe técnico del Viceministerio de Economia.

En vista de que esta cartera de Estado, conjuntamente con varias otras entidades de la administracion publica
central cuyo marco legal se reforma, principalmente el Banco Central del Ecuador, ha trabajado en dicha
propuesta de Ley como parte de su compromiso con la consolidacion y sostenibilidad del sistema economico, el
afianzamiento y proteccion de la dolarizacion, y el fortalecimiento de la regulacion macroprudencial; el informe
técnico adjunto  fue remitido en su momento para su conocimiento mediante Memorando  Nro.
MEF-VE-2021-0001-M, de 4 de enero de 2021.

Alentamente,

Documento firmado electronicamente
Econ. Marfa de los Angeles Rodrl’nglcz Rosero
VICEMINISTRA DE ECONOMIA

Referencias:
- MEF-CGJ1-2021-0074-M

Anexos:
- informe_técnico_no_ mef-ve-2020-000 100347 L0016 FT683772.pdf

Copia:
Sr. Econ. Oswaldo Patricio Saenz Santana

Subsecretario de Politica Fiscal

Sr. Econ. Rodrigo Carlos Lopez Santos
Subsecretario de Presupuesto

Srta, Mas. Maria Belén Loor lwurralde
Subsecretaria de Planificacion y Politica Sectorial e Intersectorial
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Memorando Nro. MEF-VE-2021-0001-M

Quito, D.M., 04 de enero de 2021

PARA: Sr. Mgs. Guillermo Gonzalo Lascano Biez
Coordinador General Juridico

ASUNTO: Informe Técnico del Proyecto de Ley para Defensa de la Dolarizacion que
reforma el Codigo Organico Monetario y Financiero

Como es de su conocimiento, esta cartera de Estado ha trabajado en la reforma al Libro 1
del Codigo Organico Monetario y Financiero, como parte de su compromiso con la
consolidacion y sostenibilidad del sistema econdmico, el afianzamiento y proteccion de la
dolarizacion, y el fortalecimiento de la regulacion macroprudencial.

Por ello, con el proposito de continuar con el tramite interno en el Ministerio de
Economia y Finanzas y que se eleve la propuesta de articulado a las instancias
correspondientes, dentro del dmbito de mis competencias remito el Informe Técnico No.
MEF-VE-2020-0001, de 28 de diciembre de 2020, el cual presenta un andlisis del
“Proyecto de Ley para Defensa de la Dolarizacion que reforma el Codigo Organico
Monetario y Financiero”, mismo que adjunto y solicito que se considere para los fines
pertinentes.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Econ. Maria de los Angeles Rodriguez Rosero
VICEMINISTRA DE ECONOMIA

Anexos:
- informe_técnico_no._mef-ve-2020-0001.pdf
- articulado_proyecto_ley_defensa_de_la_dolarizacion.doc

Copia:
Sr. Fabidn Anibal Carrillo Jaramillo

Viceministro de Finanzas

Srta. Mgs. Maria Belén Loor lturralde
Subsecretaria de Planificacion y Politica Sectorial e Intersectorial

Srta. Kimberly Gruchenska Celis Calderon
Coordinadora Estratégica del Sector Financiero Monetario, Encargada
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Memorando Nro. MEF-VE-2021-0001-M

Quito, D.M., 04 de enero de 2021
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZ AS

INFORME TECNICO Nro. MEF-SPF-SP-2021-004

Para: Mgs. Guillermo Lascano
COORDINADOR GENERAL JURIDICO

De: Econ. Oswaldo Saenz
SUBSECRETARIO DE POLITIA FISCAL

Mgs. Rodrigo Carlos Lopez Santos
SUBSECRETARIO DE PRESUPUESTO

Asunto: Criterio técnico sobre la solicitud de dictamen para el Proyecto de Ley para la
Defensa de la Dolarizacion

Fecha: Quito, 26 de enero de 2021

I Antecedentes:

La Secretaria General Juridica de la Presidencia de la Republica, mediante Oficio Nro. PR-
SNJRD-2021-0053-0OQ de 25 de enero de 2021, solicita a esta Cartera de Estado emitir el
dictamen presupuestario previo de conformidad con el numeral 15 del articulo 74 del Codigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, respecto de la propuesta de “Ley para Defensa
de la Dolarizacion que reforma al Cédigo Organico Monetario y Financiero”.

La Coordinacion General Juridica de esta Cartera de Estado, mediante Memorando Nro. MEF-
CGJ-2021-0074-M de 26 de enero de 2021, solicita a las Subsecretarias de Presupuesto y
Politica Fiscal emitir el informe técnico que corresponda.

El Viceministerio de Economia del MEF, a través del informe No. MEF-VE-2021-0001 de 06
de enero de 2021, presenta el analisis técnico sobre la “Ley para Defensa de la Dolarizacion
que reforma el Codigo Organico Monetario y Financiero”.

Il Analisis:
El informe técnico MEF-VE-2021-0001 de 06 de enero de 2021, manifiesta que la pérdida de
la independencia del Banco Central del Ecuador y su utilizacién como banca comercial causo
un ensanchamiento de su balance provocando el debilitamiento sostenido de la cobertura de

los pasivos con activos liquidos.

Efectivamente, tanto el mecanismo de inversion doméstica' implementado por el BCE desde

' Mediante Regulacion 200-2009 de 24 de septiembre de 2009 emitida por el Directorio del Banco
Central del Ecuador, se autoriza al BCE efectuar la inversion doméstica de los ahorros publicos cuyo
proposito fue de inyectar liquidez a la economia nacional.
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octubre 2009 asi como las politicas de inversion de excedentes de liquidez? expedidas por la
JPRMF a partir del 27 de enero de 2015, han contribuido a que la hoja del balance de la
entidad se expanda. La aplicacion de este ultimo mecanismo hizo que en el periodo enero
2015-abril 2017, el BCE adquiera titulos del Gobierno Central por alrededor de USD 5.800
millones. Por lo que, el ratio de Reservas Internacionales /depdsitos del SPNF, reservas
bancarias publicas y privadas, emision y otros depdsitos de particulares se ubico en apenas
0,41%, al mes de abril 2017.

En este sentido, el Gobierno Nacional sostiene un compromiso absoluto con el régimen de
dolarizacion, por lo que es necesario realizar esfuerzos para robustecer el balance del BCE y
asi asegurar la proteccion del sistema econémico, la sostenibilidad financiera y la capacidad
adquisitiva de las familias ecuatorianas; lo cual, facilita el acceso al crédito, genera estabilidad
y predictibilidad al momento de tomar decisiones econdémicas.

Analizado el proyecto de reforma al Cddigo Organico Monetario y Financiero, se determina
gue el objeto de esta reforma es el fortalecimiento de la gobernanza en materia monetaria-
financiera como es la acumulacion gradual de las reservas internacionales, con el objetivo de
que los activos de la reserva internacional del Banco Central del Ecuador (BCE) respalden la
totalidad de las reservas de las instituciones financieras privadas y publicas depositadas en
sus cuentas, asi como la moneda fraccionaria en circulacion; estableciéndose una regla de
respaldo conformada por cuatro sistemas dentro del balance del BCE; asi como la
capitalizacion del balance a través de sus utilidades.

La recuperacion de la Reserva Internacional pasa necesariamente por la prohibicion expresa
del financiamiento del BCE al Gobierno y de la ejecucién de operaciones cuasi-fiscales;
prohibicion que se traduce en la imposibilidad de adquirir titulos del Gobierno y permite romper
con patrones de politica que debilitaron dichas reservas.

El referido proyecto de reforma, establece que el capital autorizado y pagado del Banco
Central del Ecuador, ascendera a cien millones de doélares de los Estados Unidos de América,
si las pérdidas acumuladas del Banco Central del Ecuador no pudieran ser cubiertas con la
reserva general, el ente rector de las finanzas publicas transferira al Banco Central, dentro de
un plazo no mayor a sesenta dias, el monto necesario en efectivo o en instrumentos
negociables de deuda, emitidos con tasas de mercado y pagos periodicos de capital e
intereses. Este articulado generaria un impacto fiscal que al momento no puede ser
cuantificado.

Otros ejes sustanciales del fortalecimiento de la gobernanza en materia monetaria-financiera
son la independencia técnica del Banco Central del Ecuador y la independencia técnica de la
Junta de Politica y Regulacion Financiera —actual Junta de Politica y Regulacion Monetaria y

2 Con fecha 27 de enero de 2015 la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera expidié la
Resolucion No. 034-2015-M, en la que se determiné un esquema de inversion de los excedentes de
liguidez del BCE, las mismas que podrian efectuarse en los siguientes instrumentos: i) plan de inversion
doméstica (implementado desde octubre 2009); ii) adquisicion de valores emitidos por el ente rector de
las finanzas publicas; iii) emision de valores del BCE; iv) operaciones de mercado abierto; v) ventanilla
de redescuento, vi) inversiones en oro no monetario; y, vii) otros que determine la JPRMF.
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Financiera-, reformas enmarcadas en observancia de estandares técnicos internacionales.

El Proyecto también contempla la creacion, como parte de la Funcion Ejecutiva, de la Junta
de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera; y, la Unidad de Gestion y Regularizacion,
entidades que deberan ser financiadas desde el Presupuesto General del Estado, el impacto
fiscal provocado por la creacion de estas instituciones se calculard al momento de tener la
aprobacion de sus estructuras organicas. En lo correspondiente a la Unidad de Gestion y
Regularizacion, en el presente ejercicio fiscal se financiara con presupuesto del BCE, puesto
que actualmente forma parte de dicha entidad.

M. Conclusiones y Recomendaciones

El Gobierno Nacional sostiene un compromiso absoluto con el régimen de dolarizacion, y en
este sentido es necesario realizar esfuerzos para robustecerlo y asi asegurar la proteccion del
sistema economico, la sostenibilidad financiera y la capacidad adquisitiva de las familias
ecuatorianas.

El proyecto de reforma al Cddigo Organico Monetario y Financiero, tiene como objeto el
fortalecimiento de la gobernanza en materia monetaria-financiera como es la acumulacion
gradual de las reservas internacionales, la prohibicion expresa del financiamiento del BCE al
Gobierno y de la ejecucién de operaciones cuasi-fiscales; prohibicion que se traduce en la
imposibilidad de adquirir titulos del Gobierno.

El proyecto de reforma, contempla que, si las pérdidas acumuladas del Banco Central del
Ecuador no pudieran ser cubiertas con la reserva general, el ente rector de las finanzas
publicas le transferira, dentro de un plazo no mayor a sesenta dias, el monto necesario en
efectivo o en instrumentos negociables de deuda, emitidos con tasas de mercado y pagos
periodicos de capital e intereses. Este articulado generaria un impacto fiscal que no puede ser
cuantificado al momento.

Se crea como parte de la Funcion Ejecutiva a la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y
Financiera y la Unidad de Gestiéon y Regularizacion, entidades que deberan ser financiadas
desde el Presupuesto General del Estado, el impacto fiscal se calculara al momento de tener
la aprobacion de sus estructuras organicas.

Por los motivos expuestos, las Subsecretarias de Presupuesto y Politica Fiscal recomiendan
continuar con el proceso de emision del dictamen favorable para el Proyecto de Reforma al
Coédigo Organico Monetario y Financiero.

Las Subsecretarias de Presupuesto y Politica Fiscal no se pronuncian sobre temas técnicos
ni legales que no se encuentren dentro del ambito de sus competencias, establecidas en el
Acuerdo Ministerial Nro. 254.
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Atentamente,

Econ. Oswaldo Saenz Santapa
SUBSECRETARIO DE POLITICA FISCAL

Mgs. Rodrigo Lépez Santos
SUBSECRETARIO DE PRESUPUESTO

Elaborado por:

SILVIAALICIA  Gomededataumiese
BURBANO ROBALING

Fecha; 2021.01.26 190514

ROBALINO 0500

Ing. Lucia Noriega

Econ. Silvia Burbano

Directora Nacional de
Ingresos

Directora Nacional de
Programacion Fiscal
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Memorando Nro. MEF-SP-2021-0028

Quito, D.M., 26 de enero de 2021

PARA: Sr. Mgs. Guillermo Gonzalo Lascano Biez
Coordinador General Juridico

ASUNTO: Pedido de informe técnico previo al dictamen sobre la propuesta de "Ley para la defensa de la
Dolarizacion que reforma al Cédigo Orgédnico Monetario y Financiero”.

De mi consideracion:

Me refiero a su Memorando Nro. MEF-CGJ-2021-0074-M de 26 de enero de 2021, a través del cual solicita a
las Subsecretarfas de Presupuesto vy Politica Fiscal emitir el informe técnico que corresponda sobre el proyecto
de “Ley para Defensa de la Dolarizacion que reforma al Codigo Orgdnico Monetario v Financiero™.

En atencion a su solicitud y cumplimiento de la normativa vigente me permito remitir, adjunto al presente, el
Informe Técnico conjunto No. MEF-SP-SPFE-2021-004, de 26 de enero de 2021, a través del cual las
Subsecretarias de Presupuesto y Politica Fiscal, emiten su criterio técnico, dentro del dmbito de sus
competencias, respecto del " Ley para Defensa de la Dolarizacion que reforma al Codige Orgdanico Monetario
v Financiero™.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Econ. Rodrigo Carlos Lépez Santos
SUBSECRETARIO DE PRESUPUESTO

Referencias:
- MEF-CGJ-2021-0074-M

Anexos:
- to_de_ley_para_defensa_de_la_dolarizacidn_que_reforma_el_comyf_(post_gabinete) _(002)-comprimido.pdf
- informe_tecnico_mef03455030016 1 [ 589068, pdf
- acta_no__gsep-2021-¢-00105792 1600161 1 589067 pdf
- bee-bee-2021-008 1 -0f09 1999600 161 1 589067 pdf
d-202 [-0040-e.pdf
- mef-ve-2020-0099-007093350016 1 1589068 pdl
- observaciones votosOOS 100300161 1589069 x1s
- ley_defensa_dolarizacion_mef-minfin-202 [-0257-¢.pdf
- informe_tEcnico_cOdigo_monetario_26-01-2021037447200161 1707853 pdf

Copia:
Sr. Econ. Oswaldo Patricio Sdenz Santana
Subsecretario de Politica Fiscal

Sra. Econ. Maria de los Angeles Rodriguez Rosero
Viceministra de Economia

Econ. Silvia Alicia Burbano Robalino
Directora de Programacion Fiscal

Sra. Mgs. Lucia Victoria Noriega Mera
Directora Nacional de Ingresos, Encargada

Ivnm

RODRIGO CARLOS
LOPEZ SANTOS
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Memorando Nro. MEF-CGJ-2021-0078-M

Quito, D.M., 27 de enero de 2021

PARA: Sr. Fabiian Anibal Carrillo Jaramillo
Viceministro de Finanzas

ASUNTO: Criterio juridico previo al dictamen de la propuesta de "Ley para Defensa de la
Dolarizacién que reforma al Codigo Orgdnico Monetario y Financiero®.

Mediante oficio Nro. PR-SNJRD-2021-0053-0Q de 25 de enero de 2021, la Secretaria
General Juridica de la Presidencia de la Repiiblica, solicita: “...se sirva emitir el dictamen
presupuestario previo de conformidad con el numeral 15 del articulo 74 del Caodigo Orgdanico
de Planificacion v Finanzas Piiblicas™, respecto de la propuesta de “Ley para Defensa de la
Dolarizacion que reforma al Codigo Orgdnico Monetario y Fi inanciero”.

Al respecto cabe tener en cuenta lo siguiente:
I.- Antecedentes

1.1 Mediante memorando Nro. MEF-VE-2021-0001-M de 04 de enero de 2021, que se
adjunta, la Viceministra de Economia remite el informe técnico No. MEF-VE-2020-0001 de
28 de diciembre de 2020, en el cual concluye:

“Por la razones expuestas, dado el debilitamiento que se dio en anteriores anos a la Reserva
Internacional tanto por razones de politica asi como por condiciones de la economia nacional
e Internacional; v, con el objetivo de fortalecer el régimen de dolarizacion, resulta imperante
realizar reformas al actual Cédigo Orgdnico Monetario y Financiero, las mismas que
permitirdn dotar de independencia al Banco Central del Ecuador v a la Junta de Politica y
Regulacion Financiera, y a través de la misma, fortalecer el sistema economico actual asi
como la estabilidad monetaria v financiera del pais.”

1.2 Mediante memorando Nro. MEF-VE-2021 de 26 de enero de 2021, que consta adjunto, la
Viceministra de Economia manifiesta:

“En vista de que esta cartera de Estado, conjuntamente con varias otras entidades de la
administracion piiblica central cuyo marco legal se reforma, principalmente el Banco Central
del Ecuador, ha trabajado en dicha propuesta de Ley como parte de su compromiso con la
consolidacion y sostenibilidad del sistema economico, el afianzamiento v proteccion de la
dolarizacion, vy el fortalecimiento de la regulacion macroprudencial: el informe técnico
adjunto fue remitido en su momento para su conocimiento mediante Memorando Nro.
MEF-VE-2021-0001-M, de 4 de enero de 2021."

1.3 Con memorando Nro. MEF-SP-2021-0028 de 26 de enero de 2021, que también se
adjunta, el Subsecretario de Presupuesto remite el Informe Técnico conjunto No.
MEE-SP-SPF-2021-004 de 26 de enero de 2021 elaborado por las Subsecretarias de Politica
Fiscal y Presupuesto, en el cual concluyen:
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Memorando Nro. MEF-CGJ-2021-0078-M

Quito, D.M., 27 de enero de 2021

“El Gobierno Nacional sostiene un compromiso absoluto con el régimen de dolarizacion, yen
este sentido es necesario realizar esfuerzos para robustecerlo y asi asegurar la proteccion del
sistema econdmico, la sostenibilidad financiera ¥ la capacidad adquisitiva de las familias
ecuatorianas.

El proyecto de reforma al Cédigo Orgdnico Monetario vy Financiero, tiene como objeto el
fortalecimiento de la gobernanza en materia monetaria-financiera como es la acumulacion
gradual de las reservas internacionales, la prohibicion expresa del financiamiento del BCE al
Gobierno v de la ejecucion de operaciones cuasi-fiscales; prohibicion que se traduce en la
imposibilidad de adquirir tfulos del Gobierno.

| Ll proyecto de reforma, contempla que, si las pérdidas acumuladas del Banco Central del
Ecuador no pudieran ser cubiertas con la reserva general, el ente rector de las finanzas
piiblicas le transferird, dentro de un plazo no mayor a sesenta dias, el monto necesario en
efectivo o en instrumentos negociables de deuda. emitidos con tasas de mercado v pagos
periddicos de capital e intereses. Este articulado generaria un impacto fiscal que no puede ser
S cuantificade al momento.

Se crea como parte de la Funcion Ejecutiva a la Junta de Politica v Regulacion Monetaria v

Financiera y la Unidad de Gestion v Regularizacion, entidades que deberdn ser financiadas
, desde el Presupuesto General del Estado, el impacto fiscal se calculard al momento de tener
' la aprobacion de sus estructuras organicas.

[ Por los motivos expuestos, las Subsecretarias de Presupuesto y Politica Fiscal recomiendan
continuar con el proceso de emision del dictamen favorable para el Proyecto de Reforma al
Codigo Organico Monetario y Financiero.”

IL.- Base normativa
2.1 El articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece:

“Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias v facultades que les sean atribuidas en la Constitucion v la ley. Tendrdin el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
¢jercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion .

2.2 El articulo 261 numeral 5 de la Constitucién de la Republica. determina que el Estado
central tendrd competencias exclusivas sobre las politicas econdmica y monetaria. entre otras.

2.3 De acuerdo con el articulo 302 numerales 2 y 3 de la Constitucion de la Repiiblica, la
politica monetaria, crediticia, cambiaria y financiera tendrin como objetivos: establecer
niveles de liquidez global que garanticen adecuados mérgenes de seguridad financiera y
orientar los excedentes de liquidez hacia la inversién requerida para el desarrollo del pais.
respectivamente.
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Memorando Nro. MEF-CGJ-2021-0078-M

Quito, D.M., 27 de enero de 2021

2.4 El primer inciso del articulo 303 de la Constitucion ibidem establece: “La formulacion de
las politicas monetaria, crediticia, cambiaria y financiera es facultad exclusiva de la Funcion
Ejecutiva y se instrumentard a través del Banco Central.”

2.5 El Cédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas ~COPLAFIP, dispone en su

<

articulo 74, numeral 15, que entre las atribuciones y deberes del ente rector del SINFIP, estd:

“Dictaminar en forma previa, obligatoria v vinculante sobre todo proyecto de ley, decreto,
acuerdo, resolucion, o cualquier otro instrumento legal o administrativo que tenga impacto en
los recursos publicos o que genere obligaciones no contempladas en los presupuestos del
Sector Piiblico no Financiero, exceptuando a los Gobiernos Autonomos Descentralizados. Las
Leves a las que hace referencia este numeral serdn unicamente las que provengan de la
iniciativa del Ejecutivo en cuve caso el dictamen previo tendrd lugar antes del envio del
provecto de ley a la Asamblea Nacional.

Cualquier decision de autoridad u drgano colegiado que implique renuncia a ingresos
contemplados en el Presupuesto General del Estado, que se hayva adoptado sin contar con el
dictamen favorable del ente rector de las Finanzas Puiblicas, se considerard lesiva para el
interés del Estado v nula, y quienes hayvan participado en tal decision responderdn civil y
penalmente conforme a la ley.”

2.6 Mediante Acuerdo Ministerial No. 0104B de 29 de agosto de 2018, el Ministro de
Economia y Finanzas, delegé al Viceministro de Finanzas. entre otros asuntos, dictaminar
sobre todo proyecto de ley, decreto, acuerdo. resolucion o cualquier otro instrumento legal o
administrativo que tenga impacto en los recursos publicos o que genere obligaciones no
contempladas en los presupuestos del sector publico no financiero.

I11.- Analisis y conclusién

Luego del andlisis realizado por esta Coordinacion General Juridica, se establecen las
siguientes observaciones:

3.1 Al tratarse de un proyecto de reforma al Libro I del Codigo Orginico Monetario y
Financiero, es preciso que se mantenga la forma en como se presentan los articulos a fin de
que guarden la coherencia en su lectura (Art.). Y adicionalmente que al no incluir ninguna
normativa propia de esta ley sino tnicamente a reformas a otros cuerpos legales, deberia solo
denominarse REFORMATORIA.

3.2 En el nimero 1, se sugiere se incluya al final del texto la frase: “siempre y cuando no
contrarien el ordenamiento juridico vigente™: y adicionalmente se diga con especificidad de
qué organismos se hard referencia a los estdndares internacionales por principio de legalidad.
Asimismo se debe ser especifico en el articulo 25. al determinar como estarfa constituida la
Secretaria Técnica.
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Memorando Nro. MEF-CGJ-2021-0078-M

Quito, D.M., 27 de enero de 2021

3.3 En los nimeros 6 y 7 existe una inconsistencia, ya que en el primero se sustituyen los tres
incisos del articulo 8 y en el segundo se hace una reforma al inciso tercero del mismo articulo.

3.4 Tanto en la reforma al articulo 13 como al articulo no numerado agregado luego del
articulo 47, se establece que los periodos de los miembros serd de 5 afios, si dichos miembros
son propuestos por el Presidente y electos por la Asamblea Nacional, deberian tener la misma
duracion que estos.

En el tercer articulo no numerado afiadido luego del articulo 57 se tiene un periodo similar
para el Director de Auditoria Bancaria

3.5 En los mismos articulos, la inclusion de miembros a tiempo parcial que puedan seguir
teniendo otros trabajos distintos a la docencia sobretodo en el ambito privado, puede traer
circunstancias de conflictos de intereses de manera directa o indirecta.

3.6 En el articulo no numerado agregado después del articulo 13, numeral 10, y en el numeral
10 del segundo articulo no numerado anadido luego del articulo 47, el requisito contraria a lo
dispuesto en la Constitucién de la Republica en el articulo 11 numeral 2, cuando menciona
que las personas no pueden ser discriminadas por su pasado judicial.

3.7 Se debe mejorar la redaccion como normas legales, evitando juicios de valor o criterios, en
los siguientes articulos: articulo no numerado agregado luego del articulo 14, numeral 3;
articulo no numerado agregado luego del articulo 14 numeral 3 dltimo inciso del articulo 19;
articulo no numerado agregado a continuacidn del articulo 26: inciso 11 del primer articulo no
numerado agregado luego del articulo 47; Disposicion General Sexta que consta en el nimero
82. '

3.8 Se debe revisar las duplicidades de textos en los articulos: 14 y el agregado después de
este. en su numeral 4; en el tercer articulo no numerado agregado luego del articulo 47, inciso
tercero y numeral 6: las Disposiciones Generales que constan como Cuarta y Quinta que se
encuentran en el nimero 82:

3.9 En el articulo 17 se sugiere se mantenga la frase: “de conformidad con el procedimiento
que establezca para el efecto”, a fin de que se guarde coherencia con la Ley Orgdnica de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

3.10 En el articulo 19 se advierte una discriminacion en la participacion de los miembros a
tiempo parcial en relacion con los que estdn a tiempo completo, al no ser valorados de igual
manera sus votos

3.11 Se debe verificar la precision de los textos en los que se hace modificaciones: articulo 22:
Disposiciones Generales, Derogatorias v Transitorias.

3.12 El articulo 26 debe guardar coherencia con lo dispuesto en el articulo 303 de la

Constitucion de la Republica y dar claridad a las caracteristicas “con régimen legal y
naturaleza propia”
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Memorando Nro. MEF-CGJ-2021-0078-M

Quito, D.M., 27 de enero de 2021

3.13 En el articulo 29 no debe constar la cantidad de capital autorizado y pagado, este dato es
relevante en otro tipo de documentos legales para otro tipo de personas juridicas.

3.14 En el articulo 36, numeral 4 se¢ debe mencionar en qué momento tendrd lugar la
elaboracion de estos informes, ya que el procedimiento que se encuentra en la Constitucion y
el COPLAFIP no lo contempla.

3.15 En el articulo no numerado agregado a continuacion del articulo 36, debe considerar que
dichas comisiones o tarifas deben ser exencionadas para el sector publico.

3.16 En el articulo no numerado incluido luego del articulo 47 deberia contemplar que al
menos uno de los miembros a tiempo parcial tenga la formacion que le permita integrar el
Comité de Auditoria que se encuentra en el articulo no numerado agregado luego del articulo
57. En el articulo no numerado agregado a continuacion del articulo 47 ;qué significa que los
miembros del Directorio tendrédn responsabilidades fiduciarias?

3.17 En el articulo no numerado cuarto afiadido luego del articulo 47 no menciona la fuente de
financiamiento para la remuneracion y dietas, ya que no podria ser el Presupuesto General del
Estado, por la autonomia que le caracterizaria al Banco Central del Ecuador.

3.18 En el articulo 57 no se menciona la entidad que hard el control del Banco Central en su
gestion.

3.19 En el nimero que consta como 82, se agregan disposiciones Generales, las mismas que
deben estar numeradas como correspondan, no se puede comenzar una nueva numeracion. De
la misma manera debe hacerse con las Disposiciones Transitorias, Reformatorias y
Derogatorias.

3.20 La Disposicion General que consta como Tercera en el nimero 82 contiene una
preasignacion prohibida por la Constitucion en su articulo 298.

3.21 La Disposicion General que consta como Octava, se debe solicitar a la Procuraduria
General del Estado asuma la defensa descrita, no hay necesidad de contratar abogados
externos.

3.22 La Disposicién Transitoria que consta como Décima cuarta en el nimero 84 no puede
regular fechas anteriores, porque la ley no es retroactiva.

3.23 Se han realizado varias observaciones de forma, en el texto enviado, para mejor
utilizacion de la técnica juridica.

En conclusién, esta Coordinacién General Juridica, en consideracion al informe técnico
emitido v a la normativa citada anteriormente, recomienda se emita el dictamen favorable,

s

procurando solventar las observaciones planteadas en este documento, a fin de que el proyecto
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de ley no contravenga al ordenamiento Juridico vigente y conlleve el financiamiento
adecuado.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Mgs. Guillermo Gonzalo Lascano Bdez
COORDINADOR GENERAL JURIDICO

Referencias:
- MEF-MINFIN-2021-0257-E
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Asunto: Alcance al dictamen de la propuesta de "Ley para Defensa de la Dolarizacion que reforma al
Cédigo Orgdnico Monetario y Financiero”

Sefiora Doctora

Johana Pesintez Benitez

Secretaria General Juridica
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
En su Despacho

Sefiora Secretaria General Juridica:

Mediante oficio Nro. MEF-VGF-2021-0045-0 de 27 de enero de 2021, este Viceministerio emitié ¢l
dictamen favorable a la propuesta de "Ley para Defensa de la Dolarizacion que reforma al Codigo
Orgdnico Monetario y Financiero”.

Con memorando Nro. MEE-CGJ-2021-0080-M de 28 de enero de 2021, la Coordinacién General Juridica
de esta Cartera de Estado, emite el alcance a su Memorando Nro. MEF-CGJ-2021-0078-M de 27 de
enero de 2021, y ratifica su conclusion sefialando:

" la Coordinacicn General Juridica ha formulado su recomendacion para proceder con la emision del
correspondiente dictamen favorable de impacto fiscal, de acuerdo con el art. 74, numeral 13, del Cédigo
Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas; y, en ello se ratifica en todos sus aspectos. Por otra
parte, también ha vertido observaciones y cometarios destinados a coadvuvar en el andlisis del provecio
durante el procedimiento de formacién de la ley; estas no se dirigen al sefior Viceministro dentro del
procedimiento de emision del dictamen fiscal y, en este sentido, no son vinculantes.”

En tal virtud, esta Cartera de Estado. se ratifica en el dictamen favorable emitido a la propuesta de "Ley
para Defensa de la Dolarizacion gue reforma al Cédigo Orgédnico Monetario y Financiero". adjuntando
esta aclaracion de la Coordinacion General Juridica.

Con sentimientos de distinguida consideracion y alta estima.

Alentamente.

Documento firmado electronicamente

Sr. Fabidan Anibal Carrillo Jaramillo
VICEMINISTRO DE FINANZAS

Referencias:
MEF-MINFIN-2021-0257-E
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZ AS —

Memorando Nro. MEF-CGJ-2021-0080-M

Quito, D.M., 28 de enero de 2021

PARA: Sr. Fabian Anibal Carrillo Jaramillo
Viceministro de Finanzas

ASUNTO:  Alcance al criterio juridico previo al dictamen de la propuesta de "Ley para Defensa
de la Dolarizacién que reforma al Codigo Organico Monetario y Financiero”

Mediante memorando Nro. MEF-CGIJ-2021-0078-M de 27 de enero de 2021, esta Coordinacion
General Juridica, emitié su criterio juridico previo al dictamen de la propuesta de "Ley para
Defensa de la Dolarizacion que reforma al Cédigo Orgdnico Monetario y Financiero” (el “Informe
Juridico™). Por ser necesario para la formacion del criterio institucional, me permito realizar las
siguientes precisiones y aclaraciones que deben ser atendidas como parte integrante de dicho
criterio juridico a modo de alcance:

1. NATURALEZA JURIDICA DEL DICTAMEN DE IMPACTO FISCAL

El articulo 74, numeral 15 del Cédigo Orginico de Planificacion y Finanzas Piblicas atribuye la
competencia al Ministerio de Economia y Finanzas para dictaminar sobre los proyectos

normativos v _administrativos _que _tengan _impacto _en _los recursos piiblicos o generen

obligaciones que afecten en el presupuesto piiblico del sector piiblico no financiero -excepto para
el caso de los GAD-, cuando estas no hayan sido consideradas en el presupuesto.

La oportunidad del dictamen de impacto fiscal, para el caso de proyectos de ley de la Funcion
Ejecutiva estd prevista en la norma previamente referida: se lo debe emitir antes de que la Funcion
Ejecutiva remita el proyecto a la Asamblea Nacional.

Finalmente, con relacion al contenido del dictamen, éste se reduce a la determinacion del impacto
fiscal v en este sentido la justificacion sobre su oportunidad, mérito o conveniencia de la
variacién en el sistema juridico propuesta, con respecto a la politica en las materias a cargo
del Ministerio de Economia y Finanzas. Ahora bien, la oportunidad, mérito o conveniencia es
asunto que se determina exclusivamente desde la perspectiva técnica, dentro del dmbito de las
funciones que les corresponde a cada drgano en el Ministerio de Economia y Finanzas. En este
sentido, esta determinacién técnica quedd establecida, dentro del procedimiento administrativo
interno del Ministerio de Economia y Finanzas, a través de los informes que integran el expediente
del dictamen.

Por otra parte, desde la perspectiva juridica, el Informe Juridico dentro del dmbito del
procedimiento para la emision del dictamen de impacto fiscal, se limita a determinar la competencia
del organo emisor y a la constatacion de (i) la existencia de las justificaciones técnicas a cargo de
otros érganos de la entidad y (ii) el desarrollo del procedimiento administrativo para la formulacion
del dictamen fiscal.

En este sentido, ha quedado establecido en el Informe Juridico que mediante Acuerdo Ministerial
No. 0104B de 29 de agosto de 2018, el Ministro de Economia y Finanzas, delego al Viceministro
de Finanzas, entre otros asuntos, dictaminar sobre todo proyecto de ley, decreto, acuerdo,
resolucion o cualquier otro instrumento legal o administrativo que tenga impacto en los recursos
piblicos o que genere obligaciones no contempladas en los presupuestos del sector publico no

financiero.
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En el dmbito de la justificacion técnica y ¢l procedimiento interno, en el Informe Juridico deja
constancia de los informes contenidos en el memorando Nro. MEF-VE-2021-0001-M, de 04 de
enero de 2021, con el que se adjunta el informe técnico No. MEF-VE-2020-0001, de 28 de
diciembre de 2020: el memorando Nro. MEF-VE-2021, de 26 de enero de 2021: y. el memorando
Nro. MEF-SP-2021-0028, de 26 de enero de 2021, del Subsecretario de Presupuesto con el que se
adjunta el remite el Informe Técnico conjunto No. MEF-SP-SPF-2021-004, de 26 de enero de 2021,
elaborado por las Subsecretarias de Politica Fiscal y Presupuesto. En todos ellos se expresa las
Justificaciones técnicas sobre el Proyecto y se recomienda la emision del dictamen favorable al que
se refiere el numeral 15. del articulo 74 del Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas.

En este orden de ideas, la Coordinacion General Juridica, atendiendo las competencias a su cargo,
se ratifica en su recomendacion de conceder el dictamen favorable a la propuesta de: "Ley para
Defensa de la Dolarizacion que reforma al Codigo Orgédnico Monetario y Financiero”, por el que se
ha sefialado como el érgano competente, con base en las justificaciones y recomendaciones técnicas
constantes en ¢l expediente administrativo.

2. SOBRE LAS OBSERVACIONES Y COMENTARIOS AL TEXTO DEL PROYECTO

Un aspecto distinto al sefialado en el apartado precedente son el conjunto de observaciones y
comentarios vertidos en el Informe Juridico acerca de los textos del Proyecto. En este dmbito, es
fundamental precisar que la opinion de los servidores piblicos sobre los aspectos de
técnica-juridica no integran el dictamen al que se refiere el numeral 15, del articulo 74 del Cadigo
Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas. en razon de que no tienen relacion alguna con el
impacto fiscal, como queda senalado. Se formulan para su tratamiento y andlisis dentro del proceso
de formacién de la Ley. No tienen cardcter vinculante ni son parte del procedimiento administrativo
para la formulacién del dictamen de impacto fiscal.

En el dmbito de la Funcién Ejecutiva, las entidades rectoras actian como fuente de iniciativas que
siguen un especifico procedimiento deliberativo en varias instancias. Las tareas cumplidas en esta
materia, se limitan a realizar aportes para la consideracién de los organos que intervienen con
competencias de decision en el proceso de formacion de la ley.

El anilisis realizado en el Informe Juridico comprende tres conjuntos de comentarios:

a. Recomendaciones de técnica legislativa:

Son aquellas que se encuentran enunciadas en los numerales 3.1, 3.3, 3.4, 3.5, 3.7, 3.8, 3.11, 3.13,
3.19. 3.22 y 3.23 del memorando Nro. MEF-CGJ-2021-0078-M de 27 de enero de 2021 y que
contienen recomendaciones que, a criterio de esta Coordinacién General, permitirian la
incorporacion de las mejores prdcticas de técnica legislativa. Naturalmente, estos comentarios
pueden ser atendidos o no, segin la metodologia empleada tanto en la Presidencia de la Repiiblica
como en la Asamblea Nacional y no tienen efecto en materia de validez.

b. Recomendaciones de concordancia legal:

Las recomendaciones constantes en los numerales 3.2, 3.9, 3.14, 3.15, 3.16, 3.17, 3.18; y 3.21 del
memorando Nro. MEF-CGJ-2021-0078-M de 27 de enero de 2021, corresponden a una opinién no
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vinculante y particular de la Coordinacion General Juridica sobre consistencia del ordenamiento
juridico. Sin embargo. la conveniencia de acoger estas recomendaciones no le corresponde al
6rgano a cargo de emitir el dictamen de impacto fiscal, sino a aquellos encargados de informar

sobre el contenido del Proyecto dentro del proceso de formacion de la ley.
¢. Recomendaciones que consideran el marco constitucional:

Dentro del andlisis del Proyecto se han presentado opiniones con respecto al ajuste de ciertas
propuestas con el marco constitucional. Estas se detallan en los numerales 3.6, 3.10, 3.12 y 3.20 del
Informe Juridico. La opinién de la Coordinacion Juridica en este aspecto busca coadyuvar en el
proceso deliberativo de cara a los distintos momentos de produccion de un proyecto de norma,
sujeto a continuos cambios a cargo de los rganos con competencias para ello.

En este sentido, la Coordinacion General Juridica ha formulado su recomendacion para proceder
con la emision del correspondiente dictamen favorable de impacto fiscal, de acuerdo con el articulo
74. numeral 15, del Cédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Piblicas; y, en ello se ratifica en
todos sus aspectos. Por otra parte, también ha vertido observaciones y cometarios destinados a
coadyuvar en el andlisis del proyecto durante el procedimiento de formacion de la ley; estas no se
dirigen al sefior Viceministro dentro del procedimiento de emision del dictamen fiscal y. en este
sentido, no son vinculantes.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Mgs. Guillermo Gonzalo Lascano Béez
COORDINADOR GENERAL JURIDICO
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